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Aika 14.10.2025, klo 16:30 - 20:42

Paikka Vihikari 10,​ 6.krs Kabinetti

Käsitellyt asiat

§ 71 Muistion tarkastajan valinta

§ 72 Talousarvio 2026 /Investointiosa

§ 73 Kempeleen asemakaavan muutos / Kempelehallin ja lukion kortteli 9001

§ 74 Ajankohtaiset asiat

§ 75 Pohjois-​Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry / kumppanuussopimus 2026-​2028

§ 76 Talousarvio 2026 / Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta

Lisäpykälät

§ 77
LISÄPYKÄLÄ: Täyttölupa / Erityisluokanopettaja ja koulunkäynninohjaaja / 
Kirkonkylän koulu
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Tarja Hackzell
Mari Koivumaa
Hanna Kokkonen
Pekka Kälkäjä
Laura Kämäräinen
Teemu Pääkkö

Muut saapuvilla olleet
Elina Siira, sivistyspalvelujen suunnittelija, sihteeri
Armi Kallio, nuorisovaltuuston edustaja, saapui 16:42
Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja
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Allekirjoitukset

Minna Huusari
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Elina Siira
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kempeleen kunta 17.10.2025 klo 13:21. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Laura Kämäräinen
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§ 71
Muistion tarkastajan valinta

Palveluvaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tästä kokouksesta 
laadittavan muistion.

Muistion tarkastajaksi valittiin Laura Kämäräinen.
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Resurssivaliokunta, § 48,30.09.2025
Kunnanhallitus, § 302,06.10.2025
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 72, 14.10.2025

§ 72
Talousarvio 2026 /Investointiosa

244Dno-2025-800

Resurssivaliokunta, 30.09.2025, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Talousarvion 2026 aikataulujen mukaisesti yksiköt ovat syöttäneet järjestelmään 
talousarviolukunsa. Ensimmäinen versio talousarviosta 2026 on selvästi alijäämäinen. 
Talousarvioluvut käydään läpi kokouksessa,​ minkä perusteella resurssivaliokunta 
ohjaa talousarviovalmistelua.

 

Resurssivaliokunta (30.9.2025):
Resurssivaliokunta kävi keskustelua talousarviosta 2026 ja ohjaa,​ että toimintakulut 
käydään kertaalleen tarkasti yksiköissä läpi siten,​ että toimintakulujen kokonaiskasvu 
on enintään 1,​0 % ja lisäsäästötarve 2.2 milj. euroa. Investoinnit vuodelle 2026 tulee 
tarkastella välttämättömyyden mukaan ja tarpeen tullen siirtää suunnitelmavuosille. 
Toimintatuottoja tulee tarkastella kertaalleen läpi ja arvioida mahdollisimman 
realistisesti.

Kunnanhallitus, 06.10.2025, § 302

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Talousarvion 2026 aikataulujen mukaisesti yksiköt ovat syöttäneet järjestelmään 
talousarviolukunsa. Ensimmäinen versio talousarviosta 2026 on selvästi alijäämäinen. 
Talousarvioluvut käydään läpi kokouksessa,​ minkä perusteella resurssivaliokunta 
ohjaa talousarviovalmistelua ja kunnanhallitus antaa raamin talousarvion 
jatkovalmistelulle.

Resurssivaliokunta (30.9.2025):
Resurssivaliokunta kävi keskustelua talousarviosta 2026 ja ohjaa,​ että toimintakulut 
käydään kertaalleen tarkasti yksiköissä läpi siten,​ että toimintakulujen kokonaiskasvu 
on enintään 1,​0 % ja lisäsäästötarve 2,​2 milj. euroa. Investoinnit vuodelle 2026 tulee 
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tarkastella välttämättömyyden mukaan ja tarpeen tullen siirtää suunnitelmavuosille. 
Toimintatuottoja tulee tarkastella kertaalleen läpi ja arvioida mahdollisimman 
realistisesti.

Talousjohtaja:
Ehdotan,​ että resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus asettaa 
toimintakulujen kasvun tavoiteraamiksi enintään 1 %:a. Lisäksi investointeja 
tarkastellaan välttämättömyyden mukaan ja tarvittaessa siirretään tuleville vuosille. 
Toimintatuotot käydään myös läpi ja ne arvioidaan mahdollisimman realistisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi,​ kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Hyvinvointi-​​ ja palveluvaliokunta, 14.10.2025, § 72

Valmistelija / lisätiedot:

Tuomo Perälä, tekninen johtaja, tuomo.perala@kempele.fi

Tekninen johtaja ja kunnallistekniikkapäällikö tulevat kokoukseen esittelemään 
talousarvion 2026 investointeja.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta ohjaa etenemään investoinneissa suunnitelman 
mukaisesti. Valiokunta kiittää,​ että investointeja on karsittu merkittävästi.
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Kunnanhallitus, § 336,12.11.2024
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 73, 14.10.2025

§ 73
Kempeleen asemakaavan muutos / Kempelehallin ja lukion kortteli 9001

244Dno-2024-599

Kunnanhallitus, 12.11.2024, § 336

Valmistelijat / lisätiedot:

Liitteet
1 Kempeleen asemakaava muutos, Kempelehallin ja lukion kortteli 9001 / 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kempeleen kunnan kaavoitus on saanut kaavoitusaloitteen (kunnanjohtajan 
sähköposti 9.9.2024) Kempelehallin ja lukion kortteli 9001 asemakaavamuutoksen 
käynnistämiseksi.

Kirkonkylätalon rakentamiseen liittyvät purku-​ ja rakennustyöt ovat valmistuneet 
2024. Kunnalla on nyt tarve tutkia Vihiluodonkujan eteläpuolelle jääneiden Kempeleen 
lukion ja liikuntahallin tulevaa sijaintia. Nykyinen lukiorakennus on huonokuntoinen,​ 
ja valtuusto on ohjannut,​ että peruskorjauksen sijaan vanha rakennus puretaan ja 
rakennetaan uusi. Kunnalla on myös tarve tutkia mahdollisen uuden jäähallin 
rakentamista Kempelehallin läheisyyteen. 

Kaavamuutoksen tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa asemakaavaa siten,​ että se 
mahdollistaa uuden lukiorakennuksen toteuttamisen ja liikuntapalveluiden 
laajentamisen Kirkonkyläntalon yhteyteen. Kaavassa tarkastellaan myös alueen 
liikenne-​ ja pysäköintijärjestelyjä.

Asemakaavan muutos koskee korttelia 9001 sekä kortteliin liittyviä katu-​ ja 
viheralueita. Suunnittelualue on kokonaisuudessaan Kempeleen kunnan 
omistuksessa,​ ja alueen laajuus on noin 6 ha.

Kaavoituspäällikkö:
Ehdotan,​ että kunnanhallitus tekee myönteisen päätöksen Keskustan tilastoalueen 
Kirkonseudun pienalueelle sijoittuvan kaavahankkeen Kempeleen asemakaavan 
muutos,​ Kempelehallin ja lukion kortteli 9001 käynnistämisestä ja osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelman nähtäville asettamisesta.

Tekninen johtaja:
Ehdotan,​ että kunnanhallitus hyväksyy kaavoituspäällikön ehdotuksen.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi,​ kunnanjohtaja
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Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Hyvinvointi-​​ ja palveluvaliokunta, 14.10.2025, § 73

Valmistelija / lisätiedot:

Meea Sourander, meea.sourander@kempele.fi

Oheismateriaali
1 Valiokuntaesittely / Kempelehallin ja lukion kortteli 9001

Lukion korttelia 9001 koskeva asemakaavan muutos kuulutettiin vireille 12.11.2024 ja 
kaavahankkeen OAS asetettiin nähtäville 20.11.2024-​20.12.2024. Kaavamuutoksen 
tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa asemakaavaa siten,​ että se mahdollistaa 
uuden lukiorakennuksen toteuttamisen ja liikuntapalveluiden laajentamisen 
Kirkonkyläntalon yhteyteen. Kaavassa tarkastellaan myös alueen liikenne-​ ja 
pysäköintijärjestelyjä.

Valiokunnalle esitellään esityksessä kaavoituksen tutkimia lähtökohtia ja näkökulmia 
asemakaavaluonnoksen laatimiselle. Valiokunnalta pyydetään ohjausta kaavoituksen 
ajatuksiin tulevan lukiorakennuksen sijoittumisesta alueelle sekä rakennusten 
massoittelusta ja materiaaleista.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta on tyytyväinen uuden lukion sijoitteluun. Valiokunta 
ohjaa selvittämään vanhan Kirkonkylän liikuntasalin kunnon ja aiheuttaako se tällä 
hetkellä sisäilmaoireilua henkilökunnalle tai oppilaille. Mikäli oireilua ei ole,​ uuden 
liikuntasalin rakentaminen tulee jättää myöhempään vaiheeseen. Julkisivujen 
suunnittelussa on hyvä huomioida kylänraittimaisuus,​ luonnonläheiset värit,​ 
lintuturvallisuus,​ monimuotoisuus,​ luonnonvalo ja harjakatto. Lukio on syytä toteuttaa 
kustannustehokkaasti ja siten,​ että käyttökustannukset ovat järkevät.
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§ 74
Ajankohtaiset asiat

Oppimisen tuen uudistuksen esittely / Marjo Kangas,​ Katriina Kontiokari,​ Marja 
Nikki
Lapsi ystävällinen kunta -​työn alustava suunnitelma / Sanna Tauriainen
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§ 75
Pohjois-​Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry / kumppanuussopimus 2026-​2028

244Dno-2025-849

Valmistelija / lisätiedot:

Eero Kauppi, Kempele Akatemian johtaja, eero.kauppi@kempele.fi

Pohjois-​Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry (PoPLi) on lähestynyt kuntaa ja ehdottaa 
kuntakumppanuutta vuosille 2026-​2028.

Kumppanuuden tavoitteena on vahvistaa liikunnan asemaa kuntalaisten hyvinvoinnin 
kehittäjänä,​ tukea liikunnan tiedolla johtamista kunnassa,​ syventää kunnan ja 
urheiluseurojen välistä yhteistyötä sekä urheiluseurojen ja muiden yhdistysten 
yhdistysosaamista. Tavoitteena on,​ että kumppanuuden avulla liikuntatoiminta 
kunnassa kehittyy,​ mikä heijastuu positiivisesti myös kunnan HYTE-​kertoimeen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi PoPLi toteuttaa vuosittain seuraavat asiat:

1) Toimittaa kunnan käyttöön Rajattomasti liikuntatietoa -​ indikaattorialustan,​ joka 
sisältää maakunnalliset ja kunnalliset tiedot

-​ kunnan vastuuhenkilön koulutus alustan käyttöön
-​ viestii kunnalle alustalle saatetuista ajantasaisista tiedoista
-​ toimittaa vuosittain täsmänostoja indikaattoreiden perusteella

2) Muodostaa kuntakumppanuudessa mukana olevista kunnista seuraavat verkostot:

 -​ liikuntaviranhaltijoiden verkosto,​ joka kokoontuu PoPLin toimesta kaksi kertaa joka 
vuosi ajankohtaisilla teemoilla
 -​ luottamusjohdon verkosto (esim. hyvinvointilautakunnan pj:t)
 -​ verkostotapaamiset voivat olla myös yhteisiä viranhaltijoiden ja luottamusjohdon 
kanssa

3) Etä-​iltapäiväkahvit 6–8 krt vuodessa ajankohtaisella alustuksella

4) Koulutustarjonta kunnan alueella toimiville urheiluseuroille ja yhdistyksille

-​ järjestää hyvän hallinnon ja vastuullisuuden koulutuksen
-​ toteuttaa urheiluseuroille vuosittain koulutustarvekyselyn
-​ PoPLin asiantuntijat käytettävissä seurojen kokoontumisiin ja uusien yhdistys-​
/seurafoorumien perustamissuunnitteluihin ja olemassa olevien 
osallisuustoimielimien kehittämistilaisuuksiin

5) Tarjoaa kunnalle SAT-​ alkukartoituksen (Suomen aktiivisin työpaikka)

 

Tavoitteiden saavuttamiseksi Kempeleen kunta:

1) Nimeää kuntakumppanuuden yhteyshenkilön

2) Suorittaa vuosittain palveluista PoPLille 2 500 euron korvauksen.
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Valiokunnalta pyydetään ohjausta sopimuksen solmimisesta ja henkilöiden 
nimeämisestä.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta ohjaa jatkamaan yhteistyötä vuosille 2026-​2028. 
Valiokunta ohjaa,​ että yhteyshenkilöiksi nimetään Kempele Akatemian johtaja Eero 
Kauppi ja hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunnan puheenjohtaja Minna Huusari.
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Resurssivaliokunta, § 48,30.09.2025
Kunnanhallitus, § 302,06.10.2025
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 76, 14.10.2025

§ 76
Talousarvio 2026 / Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta

244Dno-2025-800

Resurssivaliokunta, 30.09.2025, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Talousarvion 2026 aikataulujen mukaisesti yksiköt ovat syöttäneet järjestelmään 
talousarviolukunsa. Ensimmäinen versio talousarviosta 2026 on selvästi alijäämäinen. 
Talousarvioluvut käydään läpi kokouksessa,​ minkä perusteella resurssivaliokunta 
ohjaa talousarviovalmistelua.

 

Resurssivaliokunta (30.9.2025):
Resurssivaliokunta kävi keskustelua talousarviosta 2026 ja ohjaa,​ että toimintakulut 
käydään kertaalleen tarkasti yksiköissä läpi siten,​ että toimintakulujen kokonaiskasvu 
on enintään 1,​0 % ja lisäsäästötarve 2.2 milj. euroa. Investoinnit vuodelle 2026 tulee 
tarkastella välttämättömyyden mukaan ja tarpeen tullen siirtää suunnitelmavuosille. 
Toimintatuottoja tulee tarkastella kertaalleen läpi ja arvioida mahdollisimman 
realistisesti.

Kunnanhallitus, 06.10.2025, § 302

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Talousarvion 2026 aikataulujen mukaisesti yksiköt ovat syöttäneet järjestelmään 
talousarviolukunsa. Ensimmäinen versio talousarviosta 2026 on selvästi alijäämäinen. 
Talousarvioluvut käydään läpi kokouksessa,​ minkä perusteella resurssivaliokunta 
ohjaa talousarviovalmistelua ja kunnanhallitus antaa raamin talousarvion 
jatkovalmistelulle.

Resurssivaliokunta (30.9.2025):
Resurssivaliokunta kävi keskustelua talousarviosta 2026 ja ohjaa,​ että toimintakulut 
käydään kertaalleen tarkasti yksiköissä läpi siten,​ että toimintakulujen kokonaiskasvu 
on enintään 1,​0 % ja lisäsäästötarve 2,​2 milj. euroa. Investoinnit vuodelle 2026 tulee 
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tarkastella välttämättömyyden mukaan ja tarpeen tullen siirtää suunnitelmavuosille. 
Toimintatuottoja tulee tarkastella kertaalleen läpi ja arvioida mahdollisimman 
realistisesti.

Talousjohtaja:
Ehdotan,​ että resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus asettaa 
toimintakulujen kasvun tavoiteraamiksi enintään 1 %:a. Lisäksi investointeja 
tarkastellaan välttämättömyyden mukaan ja tarvittaessa siirretään tuleville vuosille. 
Toimintatuotot käydään myös läpi ja ne arvioidaan mahdollisimman realistisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi,​ kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Hyvinvointi-​​ ja palveluvaliokunta, 14.10.2025, § 76

Valmistelija / lisätiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta käsittelee talousarvion sivistys-​ ja vapaa-​
aikapalveluiden osalta.

 

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta merkitsee talousarvion tiedoksi.

 



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 14/2025 13 ( )15
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta 14.10.2025

 

§ 77
LISÄPYKÄLÄ: Täyttölupa / Erityisluokanopettaja ja koulunkäynninohjaaja / Kirkonkylän 
koulu

244Dno-2025-56

Valmistelija / lisätiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Kempeleen kunnassa sijaitseva Humana Oy:n/Jokilaakson perhekotien vaativan 
erityisen tason lastensuojeluyksikköön on kuluneen syyslukukauden 2025 edetessä 
tullut muutoksia asiakkuuksiin. Täysi-​ ikäisten asiakkaiden poismuuttaessa on 
vapautunut paikkoja enemmän nuoremmille perusopetusikäisille nuorille. Lisäksi 
Niemelänniittyyn on avautumassa loppuvuodesta 2025 kolmas yksikkö,​ jossa on neljä 
asiakaspaikkaa.  Kaikki yksiköt ovat vaativan erityisen tason yksiköitä. Tämä tuo 
normaalin arjen haasteiden lisäksi myös erityistarpeita lasten/nuorten turvallisen 
kouluarjen järjestämiseen. Lukuvuoden aikana yksikössä ja vapaa-​ajalla tapahtuneet 
asiat ovat heijastuneet kouluarkeen vahvasti. Moni oppilaista tulee yksikköön Etelä-​
Suomesta ja osa tulee Valtion koulukodeilta/EHO-​ jaksoilta. Jatkossa tulee olemaan 
tarvetta oppilaspaikkojen lisäämiseen,​ sillä asiakkaat tulevat olemaan yhä nuorempia 
ja ovat pidempään Niemelänniityn asukkaita ja Kirkonkylän koulun oppilaita.  

Tarvitaan Niemelänniityn yksikköön turvallisen kouluarjen takaamiseksi lisäresurssia. 
Niemelänniityssä työskentelee tällä hetkellä kaksi opettajaa ja kaksi ohjaaja. 
Henkilökunta on vakituisissa työsuhteissa. Tällä resurssilla voimme tarjota opetusta 
kahdeksalle nykyiselle oppilaalle yksikön yhteydessä olevassa opetustilassa.

Alla olevalla lisäyksellä pystytään järjestämään turvallista,​ lakisääteistä perusopetusta 
ja kouluarkea lisääntyneen oppilasmäärän takia. Nykyisessä opetustilassa saa olla 12 
henkilöä (8 oppilasta,​ 4 aikuista) niin tilateknisten kuin turvallisuusseikkojen takia. 
Lisähenkilöstön tarve kohdistuu eri tilassa järjestettävään opetukseen. 
Asiakasennusteen mukaisesti tarve opetushenkilöstön lisäämiselle on pitkäaikainen.

 

Tarve 3.11.2025-​ 31.12.2025

·       Niemelänniittyyn opettaja uuteen opetusryhmään,​ 28vvh

o   Kustannukset kotikuntakorvausten/laskutuksen kautta,​ kustannus 8160 €

·       Koulunkäynninohjaaja  30 h/vko

o   Kustannukset kotikuntakorvausten/laskutuksen kautta,​ kustannus 4443 €

·       Yhteensä = 8160 € + 4442 € =12 602 €

 

Tarve 1.1.2026-​ 31.12.2026 
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·       Niemelänniittyyn opettaja uuteen opetusryhmään,​ 28vvh

o   Kustannukset kotikuntakorvausten/laskutuksen kautta,​ kustannus 58 750 €

·       Koulunkäynninohjaaja  30 h/vko

o   Kustannukset kotikuntakorvausten/laskutuksen kautta,​ kustannus 31 900 €

·       Yhteensä = 58 750 € + 31 900 € = 90 650€

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta ohjaa myöntämään täyttöluvat 
erityisluokanopettajalle ja koulunkäynninohjaajalle.
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Muutoksenhakukielto
§72, §73, §74, §75, §76, §77

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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